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RUMO A UMA CIDADE MAIS IGUALITARIA

Levando Energia as Cidades do Sul Global:
Como o Acesso a Energia para Todos Beneficia a

Economia e o Meio Ambiente

SUMARIO EXECUTIVO
Destaques

A energia é fundamental para a produtividade econémica e para a garan-
tia dos meios de subsisténcia, e as cidades tém um papel crucial na forma
como ela é fornecida e consumida.

As cidades no Sul global enfrentam trés desafios fundamentais relaciona-
dos a energia: a necessidade urgente de ampliar o acesso a energia limpa,
acessivel e confiavel; a questdo de como atender a crescente demanda

por eletricidade, ao mesmo tempo em que se enfrentam o fornecimento
inadequado e as ineficiéncias do sistema; e o imperativo de tragar um novo
modelo de desenvolvimento que retarde o crescimento de emissdes de
carbono e que ndo seja dependente de combustiveis fosseis.

Existem solu¢des que podem tanto responder as necessidades das comu-
nidades urbanas desatendidas quanto oferecer beneficios econémicos e
ambientais para toda a cidade.

Destacamos trés solucdes em cuja implementacdo a cidade pode desem-
penhar um papel-chave: acelerar a mudanca para fontes de energia
limpa para cocgdo; aumentar a escala da geracdo distribuida de energia
renovavel dentro das cidades; e aumentar a eficiéncia energética de edifi-
cagdes e eletrodomésticos.

Tais solu¢bes requerem institui¢des e governanca, financas e politicas
publicas facilitadoras, assim como decisdes por parte de diversos atores
nas cidades.
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Contexto

O mundo esta entrando em uma nova era de urbanizagio. Até 2050,
estima-se que dois ter¢os da popula¢cdo mundial viverdo em areas
urbanas, com um aumento efetivo de 2,4 bilhdes de pessoas na
populacio urbana a partir de 2015, principalmente na Africa e na Asia®.
Para as cidades que ja estdo tendo dificuldades em fornecer energia
limpa, acessivel e confidvel para seus residentes, provavelmente serda
um desafio acompanhar esse ritmo e essa escala de crescimento. Sem
as tdo necessarias mudangas de abordagem, as comunidades urbanas
desatendidas — aquelas que ndo tém acesso aos servicos essenciais

— aumentardo em areas que estio crescendo rapidamente no Sul
global. Esse desafio apresenta uma oportunidade sem precedentes
para se criar um tipo diferente de cidade: uma que seja mais
igualitdria, onde todos tenham acesso aos servigos essenciais e onde

todos os residentes possam viver, trabalhar e progredir.

Este artigo preocupa-se com o desafio de ampliar o acesso a energia
nas cidades em crescimento do Sul global. Mais especificamente,
ele questiona: Como as cidades do Sul global podem fornecer

servigos energéticos mais limpos, mais acessiveis e mais confidveis

as comunidades desatendidas, ao mesmo tempo em que alcangam

prosperidade econdémica e resguardam a qualidade ambiental?

Sobre Este Texto para Discussao

Este texto para discussdo faz parte do Relatério World Resources
Rumo a Uma Cidade Mais Igualitdria, que é mais amplo e considera
que a sustentabilidade é composta por trés esferas inter-relaciona-
das: economia, meio ambiente e equidade. A equidade na provisdo
dos servicos urbanos serve de premissa para examinar se o atendi-
mento as necessidades dos desatendidos pode melhorar as outras

duas dimensdes da sustentabilidade urbana.

A fim de enfrentar o problema de como levar energia para todos na
cidade, conduzimos profundas revisdes de literatura e consultamos
organizagdes internacionais, tais como a Global Alliance for Clean
Cookstoves (Alianca Global para Fogbes Limpos), o Collaborative
Labeling and Appliance Standards Program (Programa Colaborativo
para Rotulagem e Padrdes de Eficiéncia de Eletrodomésticos),

a Global Buildings Performance Network (Rede Global de
Desempenho de Edificios), o Energy Sector Management Assistance
Program (Programa de Assisténcia a Gestao do Setor de Energia)ea
World LPG Association (Associa¢do Mundial de GLP).

Nosso objetivo é chamar atencdo para o problema do acesso a
energia em areas urbanas, que tem sido subestimado. Este artigo
tem uma abordagem Unica, pois se debruga ndo apenas sobre como

melhorar os servigos energéticos para as comunidades desatendidas,
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mas também sobre como varias soluc¢des para o desafio do acesso
poderiam impactar o bem-estar econémico e ambiental geral da
cidade. Acreditamos que aumentar o acesso a fontes e sistemas
modernos de energia, de forma a incluir os pobres e marginalizados,
nao estd em conflito com agdes para mitigar a mudanga climatica.
Embora a energia seja frequentemente considerada como algo
externo ao dmbito das cidades, nosso texto argumenta que a energia
é uma questdo urbana fundamental, e que as cidades tém um papel
amplo e essencial no fornecimento de energia limpa, acessivel e

confidvel para todos os seus residentes.

Um objetivo igualmente importante é informar agentes de mudanca
urbana — um amplo conjunto de atores que inclui governos nacio-
nais e regionais, institui¢des financeiras internacionais, sociedade
civil e o setor privado — sobre as areas prioritarias de acdo em

energia urbana.

Desafios da Energia Urbana

Identificamos trés desafios energéticos cruciais enfrentados

pelas cidades no Sul global (ver a Figura ES-1). O primeiro é a
necessidade urgente de se ampliar o acesso a energia, sendo que
acesso compreende ndo apenas a capacidade basica de se obter energia,
mas também a confiabilidade, acessibilidade e qualidade da fonte de
energia. O segundo é que as regides em rapido crescimento no Sul
global enfrentam um aumento potencialmente insustentavel na
demanda por energia, que poderia sobrecarregar seus sistemas de
fornecimento e deixar milhGes de pessoas sem acesso. O terceiro
desafio é que as regides em rapido crescimento ndo podem continuar
a reproduzir velhos modelos de desenvolvimento se quiserem evitar o
atrelamento a dependéncia de combustiveis fosseis e os precos volateis,

apolui¢do do ar e a infraestrutura dispendiosa a eles associados.

O acesso, a confiabilidade e a acessibilidade
relacionados a energia permanecem problemas
incomodos e pouco considerados em grande
parte do Sul global

Em alguns paises, particularmente naqueles do Leste Asiatico

e Pacifico, América Latina e Caribe e Sul da Asia, o acesso a
eletricidade em 4reas urbanas é elevado, alcancando uma média
de mais de 97% em 20122. No entanto, em paises de baixa renda, os
niveis médios de acesso a energia em areas urbanas naquele mesmo
ano? foi de apenas 58%. Além disso, dados sobre o acesso em nivel
nacional podem, por vezes, mascarar condi¢des muito piores em
cidades especificas. Até mesmo onde as populag¢des tém acesso a
eletricidade, a confiabilidade e a ineficiéncia podem ser problemas

graves. Infraestruturas envelhecidas e ineficientes afetam a
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capacidade das concessiondrias de fornecer energia adequada, o que

sujeita os clientes a frequentes cortes de energia.

O acesso a combustiveis modernos e nio sélidos também é inexis-
tente em muitas areas urbanas do Sul global. Quase meio bilhdo de
residentes urbanos em todo o mundo ainda utilizam combustiveis
solidos para cocgdo®. A cocgdo com tais combustiveis em fogbes
tradicionais e em fogueiras abertas é altamente poluente e estd liga-

da a mortalidade prematura e a morbidade.

O custo da eletricidade e dos combustiveis pode representar um grande
peso. Domicilios pobres no Sul global frequentemente gastam entre
14% e 22% de sua renda em energia, embora as familias sejam tipi-
camente consideradas como pobres em recursos energéticos se gastam
10% ou mais de sua renda em combustiveis e eletricidade®. Além disso,
mesmo se os residentes mais pobres puderem arcar com o custo das
contas mensais, talvez ndo consigam pagar os elevados encargos de

conexdo, tendo, portanto, o acesso completamente negado.

Figura ES-1 | Desafios da energia urbana no Sul global

RegiGes do Sul global que crescem rapidamente
enfrentam um aumento potencialmente
insustentavel na demanda por energia

Ampliar o acesso a eletricidade no Sul global é um imperativo para

o desenvolvimento, mas cidades emergentes enfrentam o desafio
duplo da demanda crescente e do fornecimento inadequado, piorados
por deficiéncias do sistema e falhas nas linhas de transmissdo. Mais
de 15% da eletricidade em grande parte do Sul global sdo perdidos
durante a transmissdo e distribui¢do; em algumas cidades o percen-
tual é ainda mais alto®. Em muitas cidades do Sul global, as taxas de
crescimento do consumo de eletricidade sdo muito maiores do que as
taxas de crescimento populacional. Daqui para frente, as cidades do
Sul global precisardo aumentar suas fontes de suprimento de energia

e fornecer servicos de melhor qualidade por unidade de energia.
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RegiGes que crescem rapidamente nao podem
continuar a reproduzir os antigos modelos de
desenvolvimento

O velho modelo de desenvolvimento, dependente de combustiveis
fésseis, adotado no Norte global, ndo é sustentével, dada a maior
conscientizacdo a respeito dos impactos a satide advindos da
poluicdo do ar nas cidades. A maioria das cidades da Africa e do
Sudeste Asiatico monitoradas pela Organiza¢do Mundial da Satide
experimentaram aumentos nas concentra¢des de material particulado
(PM, ) nos tltimos anos. Entre as megacidades, aquelas do Sul da
Asia, por exemplo, tém no minimo o dobro da concentracio de MP,
em relacdo as cidades no Norte global, tais como Nova York, Paris

ou Londres’. Além disso, a geracdo de eletricidade dependente de
combustiveis fosseis acarreta riscos de seguranca e dependéncia de
importacdes para uma série de paises no Sul global. Por exemplo,

em 2014, as Filipinas, o Senegal e o Sri Lanka importaram cerca de
50% de sua energia®. Globalmente, as dreas urbanas sio responsdveis
pela maioria do uso final da energia global e pelas emissdes de gases
de efeitos estufa (GEE) a ele associadas. Em média, as emissdes de
GEE per capita nas dreas urbanas no Sul global ainda sdo muito mais
baixas do que no Norte global, mas em termos de emissdes absolutas,
o quadro estd mudando rapidamente. Em 2010, a China, a Asia em
desenvolvimento, a India, a Africa e a América Latina® respondiam
por cerca de um quarto do total de emissdes urbanas de GEE dos
setores centrais de construgdo, transporte e descarte de residuos®.
Em um cendrio de continuidade, estima-se que tais regides sejam
responsaveis por cerca de 56% das emissdes urbanas totais em 2050".
Com a estimativa de aumento da demanda futura por eletricidade,
governos nacionais e locais devem tomar agora decisdes sobre sua

futura infraestrutura energética.

Solucoes para os Desafios da Energia Urbana
Este texto para discussdo se concentra em trés solugdes para a energia
urbana em cuja implementacdo a cidade pode desempenhar um

papel chave (ver Figura ES-2). Apesar da amplitude do desafio, nossas
soluc¢des tém um foco deliberadamente mais restrito, a fim de facilitar
sua implementacéo. O foco do Relatério World Resources Rumo a Uma
Cidade Mais Igualitdria esta nas comunidades urbanas desatendidas;
assim, nossa primeira preocupacao é questionar como certa solucdo
pode melhorar servicos para os desatendidos em termos de acesso,
confiabilidade, custo, impactos na satide e meios de subsisténcia,
assim como se essa solugdo é pratica e dimensionavel. Nossa segunda
preocupagdo é como tais solugdes podem melhorar a vida da cidade
como um todo, aumentando a produtividade econdmica, melhorando
a qualidade do ar e evitando o atrelamento de longo prazo ao consumo

energético ineficiente e as crescentes emissdes de GEE.
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Este texto para discussao se concentra

em trés solucoes para a energia urbana
em cuja implementacao a cidade pode

desempenhar um papel chave.

Com base em nosso enquadramento, argumentamos que os agentes

de mudancga urbana deveriam se concentrar nas seguintes solugdes:
- Acelerar a mudanga para formas mais limpas de cocgao.

- Aumentar a escala da energia renovavel distribuida dentro
das cidades, especialmente utilizando sistemas de energia solar
fotovoltaica (FV).

- Aumentar a eficiéncia energética através de medidas que incluam
cédigos de construgdo para novas edificagdes e padrdes de eficiéncia

energética para eletrodomésticos.

Talvez essas solu¢des ndo sejam novas, mas esperamos que possam
oferecer uma nova perspectiva, por meio da avaliacdo de seus beneficios
nas trés dimensdes de acesso igualitario para as comunidades

desatendidas, a economia e o meio ambiente da cidade com um todo.

Acelerando a mudanca para uma forma mais
limpa de cocgao

O uso de combustiveis modernos para coc¢do — tais como gas
liquefeito de petréleo (GLP), eletricidade, biogas e etanol —
resultaria em redugdes drasticas na poluicdo do ar de interiores

e em maiores beneficios a satide da populagdo urbana pobre.
Devido a mortalidade prematura associada ao uso de combustiveis
solidos para cocgdo, nenhuma outra intervencdo em energia
urbana teria maior impacto na satide publica. Globalmente, a
poluigdo do ar interior resultante do uso de combustiveis sélidos
para cocgdo respondeu por 3,5 milhdes de mortes e 4,5% dos anos
de vida perdidos corrigidos segundo a incapacidade em 2010%. Se
presumirmos que a exposi¢do é a mesma para populagdes rurais e
urbanas, e considerando que cerca de 16% de todas as pessoas que
utilizaram combustiveis s6lidos para coc¢do em 2010 estavam em
areas urbanas, entdo cerca de 550 mil mortes prematuras podem ter
ocorrido em 4reas urbanas naquele ano devido a polui¢do do ar de
interiores e ao uso de combustivel sélido para cocgido®. Em muitos
casos, os combustiveis modernos também podem resultar em
significativas economias de recursos e de tempo para as familias, se

comparados a biomassa ou ao querosene.
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Expandindo a geracao distribuida de energia
renovavel

A geragdo distribuida de energia renovavel (como a energia solar
fotovoltaica) responde a necessidade urgente de fornecer acesso a
eletricidade e oferece beneficios adicionais quando comparada a
tradicional rede de linhas de transmissdo. Embora reconhecamos
que existam outras solugdes em geragdo distribuida, os sistemas

de energia solar fotovoltaica tém um potencial total maior nas

areas urbanas do que tecnologias como a energia edlica. A energia
solar fotovoltaica ainda é uma op¢do mesmo quando os individuos
ndo tém espaco adequado no telhado, e sistemas de energia solar
compartilhados, de propriedade comunitaria, sdo um modelo
promissor em tais casos. A energia solar fotovoltaica (tanto em
sistemas de transmissdo quanto fora deles) pode oferecer beneficios
em termos de acessibilidade, confiabilidade e produtividade para as
comunidades desatendidas. A energia elétrica distribuida por sistemas

de transmissdo pode ser cara, e o custo de sistemas de energia solar

O custo nivelado de eletricidade (LCOE) médio para o sistema
residencial de energia solar fotovoltaica de telhado na India e na
China esta agora dentro da faixa de custo para a geragdo por gas
natural nos dois paises. Com maior acesso ao fornecimento mais
confiavel e acessivel, as comunidades urbanas desatendidas vao
depender menos de combustiveis fosseis sujos, como querosene
ou diesel, que sdo amplamente usados no Sul global e que, com
frequéncia, sdo caros. Além disso, empreendimentos domésticos em
comunidades desatendidas muitas vezes demandam muita energia
e requerem uma fonte confidvel. Em alguns casos, os sistemas

de energia solar fotovoltaica de telhado podem permitir que os
proprietarios vendam energia de volta para a rede, embora tais

arranjos estejam em estagios incipientes no Sul global

Aumentando a eficiéncia energética de
edificacoes e aparelhos eletrodomésticos

Com o tempo, o desenvolvimento e a implementagdo de cddigos

fotovoltaica e das baterias de armazenamento vem caindo.

de eficiéncia energética para construg¢des e padrdes de eficiéncia

Figura ES-2 | Abordagens recomendadas para os desafios da energia urbana no Sul global
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Beneficios para
os Desatendidos
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ACELERAR A MUDANCA PARA UMA
FORMA MAIS LIMPA DE COCCAO

Satide: Combustiveis modernos re-
duzem drasticamente a emissao de
material particulado e a mortalidade
a ele associada.

Economia: Reducao significativa de
custo e tempo, aumento de produ-
tividade para empreendimentos do
setor informal.

AUMENTAR A ENERGIA RENOVAVEL

Accesso: Responde a necessidade
urgente de fornecer acesso a eletrici-
dade, particularmente em
assentamentos informais.

Confiabilidade: Fornecimento de
eletricidade mais confiavel.

Economia: Os custos da energia solar
fotovoltaica estao caindo rapidamente;
maior economia de custo comparada
ao diesel, aumento de produtividade,
potencial fonte de renda se os propri-
etarios puderem vender de volta para a
rede (como “prosumidores”).

A

AUMENTAR A EFICIENCIA
ENERGETICA DE EDIFICACOES E
ELETRODOMESTICOS

Economia: Reducao significativa

de custo a partir da redugao no
consumo de energia nos domicilios,
maior produtividade.

Saiide, Seguranca e Conforto:
Espacos mais seguros, mais con-
fortaveis e de maior qualidade para
se viver e trabalhar, com menos
doencas respiratorias e relacionadas
ao calor.

Beneficios para
a Economia e o
Meio Ambiente
da Cidade em
Geral

A cocgao com combustiveis mais
limpos elimina a poluicao do ar
exterior advinda dos combustiveis
sélidos.

Reducao das emissoes de GEE.

Reducao de custos onde os
subsidios para o querose sao altos.

Eliminacao de custos para novas
infraestruturas de transmissao.

Reducao da demanda por
eletricidade.

Reducao das emissdes de GEE.

Seguranca energética e resiliéncia
climatica.

Desenvolvimento de negocios locais.

Maior produtividade energética.

Reducao da necessidade de nova
capacidade instalada.

Reducao significativa de custos
energéticos.

Reducao da poluicao do ar em
cidades que utilizam redes de
eletricidade “sujas”.

Maior potencial para cidades
reduzirem as emissoes de GEE e
construirem resiliéncia climatica.
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energética para eletrodomésticos podem trazer tanto beneficios
diretos quanto indiretos para as comunidades desatendidas.
Estruturas e aparelhos eletrodomésticos que tenham mais eficiéncia
energética trardo beneficios em termos de redugdo no valor de
contas de energia elétrica, melhor produtividade econdmica,
conforto, satide (redugdo de doengas) e resiliéncia em face de
mudancas climaticas (como, por exemplo, no caso de ondas de
calor). Chega a 40% ou 50% a economia potencial no consumo

de energia (e, portanto, no custo) possibilitada pela adogdo dos

melhores aparelhos e equipamentos domésticos™.

Beneficios ambientais e economicos para toda
acidade

Além de beneficiar as comunidades urbanas desatendidas, as soluc¢oes
descritas acima melhorardo, de maneira mais ampla, a qualidade
ambiental e a produtividade econémica. A preparacdo de alimentos e

o aquecimento de domicilios sdo uma fonte significativa de poluigdo
atmosférica (ar exterior), bem como de poluicdo do ar interior. Em
2010, estima-se que a poluicdo atmosférica resultante do uso de
combustiveis s6lidos para a cocc¢do de alimentos em domicilios tenha
causado, globalmente, 370 mil mortes e a perda de 9,9 milhdes de anos
de vida corrigidos segundo a incapacidade®. Considerando que em
2010 cerca de 16% da populacdo total que utilizava combustiveis s6lidos
para cocgao residia em areas urbanas, entdo pelo menos 58 mil mortes
prematuras e 1,5 milhdo de anos de vida perdidos corrigidos segundo
a incapacidade podem provavelmente ser atribuidos a poluic¢do
atmosférica devida ao uso de combustiveis sdlidos para coc¢do em
areas urbanas®. A diminuicdo da mortalidade prematura entre todos os
residentes urbanos — ndo apenas aqueles que usam combustivel sélido
para cocgao — devido a reducdo na poluigdo do ar (tanto em domicilios
quanto no ambiente) resultaria em maior produtividade econémica
para as cidades no Sul global. Em paises onde os subsidios para o
querosene sdo altos, mudar para combustiveis modernos pode levar a

reducdes de custo, devido ao aumento da eficiéncia energética.

A mudanga para combustiveis modernos e fogdes mais limpos, que
queimam biomassa, também resultaria em menores emissdes de
GEE se comparados aos tradicionais fogdes de biomassa. Embora
esse beneficio transcenda a qualidade ambiental da cidade, a agdo

referente a mudanca climdtica é um ponto de partida importante

para lideres locais e nacionais que tém firmado compromissos

em relacdo a esse desafio e é uma consideracdo importante

para programas liderados por institui¢des internacionais de
financiamento ao desenvolvimento. O incremento na geragao
distribuida de energia renovavel pode ajudar a reduzir a pressdo
sobre a eletricidade de rede. Em escala, a energia solar fotovoltaica
em telhados pode oferecer economia devido a custos evitados com
novas infraestruturas de transmissao, o que se traduz em economia

para os clientes que utilizam eletricidade.

Dito isso, o impacto da energia solar fotovoltaica em telhados

sobre a viabilidade financeira geral das concessionarias precisa

ser cuidadosamente examinado, particularmente em termos de
questdes técnicas (como, por exemplo, a intermiténcia), previsao e
balanceamento de carga e planejamento. A energia solar fotovoltaica
em telhados também pode contribuir para a seguranga energética,
aresiliéncia a mudancas climaticas e para oportunidades de
desenvolvimento econdmico das cidades por meio da criagdo de

negdcios locais e oportunidades de emprego.

Aumentar a escala da geragdo distribuida de energia renovavel
poderia levar a reducdo nas emissdes de GEE e a diminuicdo da
poluicédo do ar a elas associada. Esse é o caso especialmente em
paises onde as redes de eletricidade sdo carbono-intensivas, como
Africa do Sul, China, India e Indonésia. Calculamos que a energia
gerada, ao se triplicar a atual capacidade instalada de energia
solar fotovoltaica em 60 paises (presumindo demanda constante),
reduziria as emissdes de GEE em 108 MtCOz2e, uma quantidade

equivalente ao total anual de emissdes da Bélgica em 2012".

Em média, edificagdes residenciais e comerciais sdo, globalmente, as
maiores consumidoras de energia em areas urbanas. Ja que podem
durar décadas, os edificios representam o maior atrelamento para

as cidades em termos de uso energético. A questdo econémica da
eficiéncia energética é bem compreendida. Geralmente, medidas

de eficiéncia energética em edificagdes podem reduzir o uso de
energia entre 50% e 90% em edifica¢des novas e entre 50% e 75%
nas edificacdes existentes™®. A economia de custo energético em
prédios municipais traduz-se em mais recursos para outros servigos

publicos. Além disso, cada quilowatt-hora (kWh) economizado

Em média, edificacoes residenciais e comerciais sao, globalmente, as maiores
consumidoras de energia em areas urbanas. Ja que podem durar décadas, os edificios
representam o maior atrelamento para as cidades em termos de uso energético.
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onde as cidades dependem de redes de eletricidade “suja” também
significa reducédo da poluicdo do ar associada a geragdo de

eletricidade pela queima de combustiveis fosseis.

Em Direcao ao Futuro: Obstaculos e
Facilitadores a Mudanca

As trés esferas de solucdo que recomendamos neste texto — acelerar
a mudanca para uma forma mais limpa de cocc¢do, aumentar

a escala da geracdo distribuida de energia renovavel dentro

das cidades e melhorar a eficiéncia energética de edificagdes e
aparelhos eletrodomésticos — demandam facilitadores cruciais em

institui¢des e governanga, finangas e politica.

InstituicGes e governanca

Liderangas de governo em todos os niveis, institui¢des efetivas e
bem coordenadas, marcos regulatérios modernos e engajamento
com as comunidades desatendidas sdo fundamentais para o sucesso.
Questoes relativas a direitos de propriedade e posse precisam ser
tratadas. As instituicdes devem contar com pessoal capacitado para
definir normas; promover metas de eficiéncia energética e energia
renovavel; desenvolver planos locais; fazer cumprir e monitorar

a conformidade com os regulamentos relativos a combustiveis
modernos, c6digos de construcdo e normas para aparelhos
eletrodomésticos; oferecer treinamento para desenvolvedores de
projetos, reguladores e concessionarias, assim como promover a
conscientizacdo sobre o tema. Frequentemente, agéncias de nivel
nacional e regional ou departamentos especializados precisam ser
capacitados para coordenarem esforcos. Processos participativos

e o engajamento de organizagdes da sociedade civil sdo vitais para
assegurar que questdes de igualdade estejam incorporadas aos

processos de planejamento e implementagao.

Politicas Publicas

Ha muitas politicas publicas complementares que podem ajudar

a catalisar essas solugdes. Subsidios ao consumo de combustiveis
fosseis anteriores a dedugdo de impostos totalizaram cerca de

330 bilhdes de ddlares em 2015, e reformas de subsidios, como

sua substituicdo pela transferéncia de dinheiro especifica para as
populacdes de baixa renda, podem remover alguns obstaculos para
o uso de combustiveis limpos para cocgao, a eficiéncia energética e
as fontes renovéveis de energia®. Politicas publicas podem tornar
menos restritiva a importacdo de combustiveis e fogdes modernos

como modo de estimular sua adogao.

Politicas publicas relativas a energia renovavel adotadas tanto em
nivel nacional quanto municipal - tais como créditos de energia,
medicdo liquida ou bruta e leildes reversos, ou tarifas especiais para
clientes de energia renovavel, como tarifas verdes, contingentes e
normas do portfélio de energia renovéavel - podem ajudar a acelerar

a geragdo distribuida de energia renovavel.

Financas

A proliferacdo de novos modelos de financiamento, como os
esquemas pré-pagos para o consumidor, sinaliza positivamente para
a energia solar distribuida, aparelhos mais eficientes em termos
energéticos e combustiveis limpos de cocgao. E provavel que a
acessibilidade a geragdo distribuida de energia renovavel continue

a aumentar. Os custos da tecnologia solar fotovoltaica cairam de
maneira brusca e ndo linear, e estima-se que o custo das baterias de
armazenamento caira significativamente no futuro. Outros modelos
incluem o inovador financiamento misto, titulos de impacto social,
titulos verdes e fundos rotativos. Contudo, é preciso fazer mais para
enfrentar os custos iniciais e as questdes relativas a disposi¢ao para
pagar. Um papel importante para as finangas publicas internacionais
é enfrentar as externalidades, como a mudanca climética e os custos
energéticos da poluicdo atmosférica local, através de créditos de
carbono e pagamentos baseados em resultados. Quando combinados
com modelos de crédito ao consumidor, eles tém o potencial de
favorecer ainda mais a economia do combustivel limpo de cocgdo, da

eficiéncia energética e da energia solar distribuida.

As solugdes que identificamos necessitam do envolvimento de
diversos agentes de mudanga no espaco urbano—lideres municipais,
concessiondrias, lideres nacionais e estaduais, organizagdes de
assisténcia internacional e agéncias de desenvolvimento, o setor
privado, além de organizagdes da sociedade civil. Somente através
da acdo coordenada desses atores é que as necessidades de energia
das comunidades urbanas desatendidas e os interesses ambientais

e econdmicos de longo prazo da cidade como um todo serdo

atendidos.

Somente através da acao coordenada
desses atores é que as necessidades

de energia das comunidades urbanas
desatendidas e os interesses ambientais
e econémicos de longo prazo da cidade
como um todo serao atendidos.
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NOTAS FINAIS

1. Departamento das Nagoes Unidas para Assuntos Econdmicos e Sociais,
2014.

2. Banco Mundial, 2016b.
Banco Mundial, 2016b.
Banco Mundial, 2016b.

Parikh et al., 2012.
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Banco Mundial, 2016b.
7. Organizacdo Mundial da Saude, 2014a
8. Banco Mundial, 2017.

9. Estes sao agrupamentos regionais da Organizagao para Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE).

10. Andlise dos dados pelos autores, a partir de Erickson e Tempest, 2014.
11.  Andlise dos dados pelos autores, a partir de Erickson e Tempest, 2014.
12. Lim et al., 2013.

13.  Banco Mundial, 2016b; Calculos dos autores, com base na opiniao
especializada de Kirk Smith, UC Berkeley School of Public Health, e Lim et
al., 2013.

14. Sarkar e Singh, 2010; Lucon et al., 2014.
15. Chafe et al., 2014.

16.  Calculos dos autores, com base na analise do Banco Mundial, 2016b, e
Chafe et al., 2014.

17. Calculos dos autores, com base na IEA, 2015, e Whiteman et al., 2016.
Presumindo um fator de capacidade de 0,21 e um fator de reducao (per-
das do sistema) de 0,77. Nameros relativos a intensidade de carbono nas
redes elétricas para 2013, enquanto os dados de capacidade instalada
para energia solar fotovoltaica sdo de 2015.

18. Lucon et al., 2014.

19. Coady etal., 2015.
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