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A Africa Subsaariana enfrenta os
desafios cruzados das alteracoes
climaticas, do rapido crescimento
demogrdfico e da perda de
natureza

A Africa é uma das regiées mais vulneriveis as alteracées
climaticas no mundo. O continente esta a registar aumen-
tos mais rapidos da temperatura a superficie do que a média
global, juntamente com padrdes meteoroldgicos cada vez
mais erraticos (IPCC 2022a). Na Africa Subsaariana (ASS), que
constitui a maior parte da massa terrestre e da populacdo do
continente, os fendmenos meteorolégicos extremos, incluindo
ondas de calor, secas, inundagdes e ciclones, tém afetado cada
vez mais a regido nos tltimos anos, resultando na perda de
milhares de vidas e em milhares de milhoes de délares de pre-
juizos econémicos (WMO 2022). Os africanos na ASS também
trabalham desproporcionadamente em sectores expostos ao
clima, como a agricultura (IPCC 2022a), contribuindo para
uma maior vulnerabilidade socioecondmica dos residentes as
alteragoes climaticas.

Nas préximas décadas, o crescimento populacional, a
urbanizacio, a fragilidade institucional e os conflitos

irdo provavelmente agravar a vulnerabilidade climatica

de toda a regido. O rapido crescimento urbano intensifica os
desafios em termos de infraestruturas, uma vez que os sistemas
existentes ja ndo conseguem comportar servicos essenciais
como a eletricidade, o abastecimento de 4gua e o saneamento
para a crescente populacdo da ASS (Hallegatte et al. 2019; ICA
2022). A medida que as areas urbanas se expandem mais rapid-
amente do que os governos sdo capazes de fornecer habitacdo
e servicos adequados, uma parte substancial da populagéo
urbana recorre a viver em comunidades informais (Mahendra
e Seto 2019; World Bank 2021b), muitas vezes localizadas em
areas muito expostas a riscos naturais e aos impactos das
alteracdes climaticas, como sejam as planicies aluviais, em
zonas humidas drenadas ou ao longo das linhas costeiras. Mais
de metade dos paises da ASS foram designados como frageis,
afetados por conflitos e violéncia (FCV) pelo Banco Mundial
nalgum momento entre 2012 e 2023 (Baah e Lakner 2023),
sendo caracterizados por uma fraca capacidade institucional,
ma governagio e a existéncia de conflitos violentos. Estas
condigdes elevam o risco climético e de catastrofes o que faz
com que uma média de trés vezes mais pessoas nestes paises
sejam afetadas por catdstrofes naturais em comparacdo com as
que vivem em contextos néo relacionados com FCV (Jara-
millo et al. 2023).

A degradacio dos ecossistemas e a perda de biodiversi-
dade agravam ainda mais os desafios que os paises da
ASS enfrentam para alcancar a estabilidade econémica e
aresiliéncia em relacéo as alteracoes climaticas. A rapida
deterioracdo dos ecossistemas naturais levou a uma perda gen-
eralizada de biodiversidade e cobertura florestal, ao aumento
das inundacgdes e a intensificacdo dos efeitos das ilhas de calor
(Giineralp et al. 2017; TNC 2021a). Aproximadamente 65% das
terras araveis na ASS sdo afetadas pela degradacéo, o que leva
auma perda anual estimada do produto interno bruto de até
9% nalguns paises (Iseman e Miralles-Wilhelm 2021). Mais de

Destaques

® Tendo em conta que a Africa Subsaariana (ASS)
enfrenta um aumento da sua vulnerabilidade
climdtica e uma populagéo em rdpido crescimento, as
solugées baseadas na natureza (SBN) podem ajudar
a regido a criar resiliéncia climdtica, a reduzir o seu
défice de infraestruturas e a proteger os meios de
subsisténcia das suas populagdes.

® Este relatério identifica 297 projetos de SBN inicia-
dos entre 2012 e 2023 que utilizaram as SBN como
alternativa ou em combinagéo com infraestruturas
tradicionais para atingir objetivos de resiliéncia
climdtica. A maioria dos projetos foi concebida para
cumprir vdrios objetivos, sendo os mais comuns a
melhoria da qualidade da dgua, a melhoria do abas-
tecimento de dgua, a atenuagdo das inundagdes e o
controlo da erosdo e das derrocadas de terras.

® Os governos nacionais impulsionaram o desen-
volvimento de projetos, financiados por bancos
multilaterais de desenvolvimento, doadores e fundos
internacionais e os orgamentos nacionais.

® Embora estes projetos tenham garantido coletiva-
mente mais de USD21 mil milhées em financiamentos,
este valor representa apenas uma fragéo do finan-
ciamento da adaptagdo as alteragdes climdticas
necessdrio para resolver as vulnerabilidades da ASS.

® Os promotores de projetos podem melhorar o acesso
aos financiamentos para as SBN, recorrendo ao
financiamento de infraestruturas, apresentando os
beneficios para a natureza e para a resiliéncia para
atrair financiamentos para a biodiversidade e o clima
e aumentando os orcamentos nacionais através de
mecanismos de financiamento especificos.

e E possivel fazer avancar a adogdo de SBN integran-
do-as nas politicas e nos quadros de planeamento,
melhorando a preparagdo precoce dos projetos e
as capacidades técnicas, quantificando e acompan-
hando melhor os beneficios das SBN e garantindo
que os projetos respondem das necessidades
das comunidades.

62% da populacdo depende de bens e servigos provenientes

de ecossistemas naturais, e a perda de biodiversidade tem
impactos em sectores econémicos fundamentais como a
agricultura, as pescas, a silvicultura e o turismo (IPBES 2018). A
desertificacio afeta quase metade da massa terrestre de Africa,
reduzindo os rendimentos agricolas, aumentando a escassez
de alimentos e de 4gua e levando a deslocagdo de milhoes de
pessoas (IPCC 2022a).

Solugoes baseadas na natureza
para aumentar a resiliéncia
climatica na Africa Subsaariana
As solucoes baseadas na natureza sio cada vez mais recon-

hecidas como sendo intervengdes eficazes para reforcar
aresiliéncia climatica, melhorar os servicos ecossistémi-



cos e a biodiversidade e responder as necessidades de
infraestruturas. As SBN séo “ac¢des para proteger, gerir de
forma sustentavel e restaurar ecossistemas naturais e modi-
ficados que abordam os desafios societérios de forma eficaz
e adaptativa, proporcionando simultaneamente bem-estar
aos seres humanos e beneficios para a biodiversidade” (IUCN
2020; UNEP EA 2022). Estas solugdes podem ser aplicadas

em diferentes escalas espaciais e ambientes, desde florestas a
montante até intervencdes costeiras ou urbanas (World Bank
2021b). As interveng¢odes de SBN, como a protecédo ou recuper-
acdo de florestas, planicies aluviais, zonas himidas ou recifes
de coral, podem ajudar a reforcar a biodiversidade e tornar
o0s ecossistemas e as sociedades mais resilientes as alteracoes
climéticas (Figura ES-1). Por exemplo, a recuperacéo das

florestas pode aumentar a retencdo dos solos, reduzindo assim
a erosdo e as derrocadas e melhorando a qualidade da agua. As
intervencdes hibridas verdes-cinzentas, tais como a combi-
nac¢ao de mangais com infraestruturas cinzentas - estruturas
de engenharia, como os pareddes de betéo - oferecem solugdes
que podem otimizar o risco de catdstrofes e a protecdo contra
tempestades, equilibrando a durabilidade das infraestruturas
duras com a adaptabilidade e a resiliéncia a longo prazo das
SBN (World Bank 2023).

Figura ES-1 | Solugdes baseadas na natureza para aumentar a resiliéncia climdtica e os co-beneficios
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Nota: A figura ilustra exemplos de intervengdes de SBN, redugdo de riscos e co-beneficios das SBN identificados no relatério de uma forma ndo exaustiva.

Fonte: Autores, adaptado de van Zanten et al. 2021.
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Sobre este relatorio

Este relatorio visa identificar acdes estratégicas para
aumentar os investimentos em SBN para a resiliéncia
climatica na ASS, avaliando mais de uma década de investi-
mento em projetos de SBN e avaliando diversas barreiras
politicas, financeiras, institucionais, sociais e técnicas.
Examindmos os dados histéricos e projetados relativos aos
riscos climaticos na regido para fornecer informagées sobre

os desafios que a ASS enfrenta. Para estabelecer uma linha de
referéncia para o estado das SBN na regido e avaliar os tipos

de projetos em curso, este relatério apresenta um inventario
dos projetos de SBN de toda a regido que foram iniciados entre
2012 e 2023. Além disso, fizemos mais de 50 entrevistas com
promotores de projetos, financiadores e investidores em proje-
tos de SBN na ASS para obter informacdes sobre as principais
barreiras ao investimento e a implementacéo de projetos de
SBN. Este relatério sintetiza os resultados da andlise e das
entrevistas para oferecer recomendagdes especificas sobre a
forma como os intervenientes, tais como os governos e as orga-
nizagdes multilaterais, podem efetivamente aumentar o apoio
as SBN na regiéo.

Principais conclusées do relatoério

O numero de projetos de SBN
e respetivos financiamentos
aumentou entre 2012 e 2023

O niimero de projetos que investem em SBN para a resil-
iéncia climatica aumentou de forma constante na regiéo,
com o niimero de novos projetos iniciados anualmente

a aumentar em média 15% ao ano entre 2012 e 2021. A
iniciacdo de projetos a partir das carteiras do Banco Mundial e
do Banco Africano de Desenvolvimento (AfDB) aumentou a um
ritmo semelhante durante este periodo, mas teve um aumento
acentuado em 2022-23, periodo durante o qual o nimero de
novos projetos duplicou de 2021 para 2022. Globalmente, o
estudo identificou 246 projetos de SBN em toda a regido com
uma data de inicio do projeto entre 2012 e 2021, e mais 51 pro-
jetos do Banco Mundial e do AfDB aprovados entre 2022 e 2023,
num total de 297 projetos (Figura ES-2). O estudo centrou-se
na ASS porque as condicdes socioecondmicas tinicas, a rapida
urbanizacdo, as estruturas de governacéo regional e os desafios
climaticos e ambientais apresentam oportunidades significa-
tivas para uma implementagdo com impacto das SBN. Para
serem incluidos na analise, os projetos tinham de estar local-
izados na ASS, ter obtido um financiamento de pelo menos
USD50.000, ter sido iniciados ou aprovados entre 2012 e 2023

e visar pelo menos um dos seguintes objetivos de resiliéncia
climética: atenuacdo das inundacdes, melhoria da qualidade
da agua, aumento da quantidade de 4gua, atenuacgéo da erosdo
ou das derrocadas, atenuacéo do calor urbano ou atenuacéo do
risco de incéndio.

Figura ES-2 | SBN para projetos para aumentar a resiliéncia climética iniciados por ano na ASS, 2012-23
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Notas: Excluimos da figura 48 projetos de pequena dimens&o que receberam financiamento da TerraMatch do AFR100 em 2021. O ndmero de projetos para
2022 e 2023 inclui projetos apenas do Banco Mundial e do Banco Africano de Desenvolvimento, uma vez que os dados destas instituigdes foram fornecidos
para andlise (o nimero fotal de projetos de SBN é provavelmente superior). SBN = solugdes baseadas na natureza. ASS = Africa Subsaariana. BM = Banco
Mundial. AfDB = Banco Africano de Desenvolvimento.

Fonte: Autores.
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Figura ES-3 | Distribuicdo geogrdfica do financiamento obtido para projetos de resiliéncia climdtica com
SBN na ASS, 2012-21, com exemplos ilustrativos

Financiamento total obtido (milhées de USD)

0-500 501-1,000

SENEGAL

Projeto de gestdo das dguas pluviais e de
adaptagdo as alteragbes climdticas®

Objetivo de resiliéncia climdtica:

Atenuagdo das inundagdes urbanas e ribeirinhas

Intervengéo com SBN: Criagdo e recuperagdo de
planicies aluviais, desvios e zonas humidas

Responsdvel pelo
desenvolvimento do projeto:
Agéncia Municipal de Desenvolvimento

Financiamento obtido: UDS172,40 milhées,
dos quais USD143,90 milhdes para
a implementagdo de SBN

B .001-1,500 [ 1,501-2,000

BENIM

Refor¢o da resiliéncia do sector da energia no Benim
face aos impactos das alteragées climdticas’

Objetivo de resiliéncia climatica:
Redugdo do risco de eros@o/derrocadas de terras,
atenuagdo das inundagdes ribeirinhas

Intervengdo com SBN: Reflorestagéo e florestagdo
para restaurar os leitos dos rios e as dreas ribeirinhas

Responsdvel pelo

desenvolvimento do projeto: Ministério da Energia,
Minas e Exploragdo Petrolifera, Aguc

e Desenvolvimento de Energias Renovdveis

Financiamento obtido: USD38,57 milhdes,
dos quais se desconhece o montante para as SBN
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REPUBLICA DEMOCRATICA DO CONGO

Projeto de melhoramento da estrada
Batshamba-Tshikapa: Trecho Lovua-Tshikapa®

Objetivo de resiliéncia climdtica:
Redugéo do risco de erosdo/derrocadas de terras,
atenuagdo das inundagdes ribeirinhas

Intervengéo com SBN:
Proteger e restaurar os prados e as florestas

Responsdvel pelo
desenvolvimento do projeto:
Ministério das Infraestruturas,
Obras Publicas e Reconstrugéo

Financiamento obtido: USD105,28 milhdes, dos quais
USD170.000 foram alocados & implementagéo de SBN

AFRICA DO SUL

Coordenacgéio da limpeza de espécies ndo-indigenas
na Associacdo de Utilizadores de Agua de Wolseley?

Objetivo de resiliéncia climdtica:
Melhoria do abastecimento de dgua, melhoria da
qualidade da dgua, atenuagéo do risco de incéndio

Intervengéo com SBN:
Remogdo de espécies invasoras

Responsdvel pelo
desenvolvimento do projeto:
World Wildlife Fund

Financiamento obtido: USD0,82 milhdes,
dos quais se desconhece o montante para as SBN
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MADAGASCAR

Mangais para a comunidade e o clima®
Objetivo de resiliéncia climdtica:
Reducgdo das inundagdes/erosdo costeiras
Intervengéo com SBN:

Protegdo e recuperagdo dos mangais

Responsdvel pelo
desenvolvimento do projeto:
WWF Madagdscar

Financiamento obtido:
USD4,5 milhées, todos alocados
a implementagéo de SBN

[l 2.001-3,000

\Mulawi

Nenhum

QUENIA

Projeto de apoio ao desenvolvimento
das zonas verdes®

Objetivo de resiliéncia climdtica:
Melhoria do abastecimento de dgua

Intervengéo com SBN: Reflorestagdo, melhoria
da agrossilvicultura e da silvopastagem e
melhores prdticas agricolas sustentdveis

Responsdvel pelo
desenvolvimento do projeto:
Ministério das Finangas

Financiamento obtido: USD54,38 milhdes,
dos quais USD15,37 milhées foram alocados
& implementagdo de SBN

——Eritreia

« Somdlia

Ouganda

Ruanda

Burundi Seicheles

!
Comores

Mauricia

TANZANIA

Medidas de adaptagdo para as
comunidades costeiras da Tanzdnia®

Objetivo de resiliéncia climdtica:
Redugdo das inundagdes/
erosdo costeiras

Intervengdo com SBN:

Recuperagdo de mangais e reabilitagéo
de recifes de coral e construgdo

e reparagdo de muros maritimos

Responsdvel pelo
desenvolvimento do projeto:
Diviséio do Meio Ambiente

Financiamento obtido:
USD4,5 milhdes, dos quais
se desconhece o montante para as SBN

Notas: Os paises do Norte de Africa néio foram incluidos nesta andlise e estdo sombreados a cinzento. SBN = solugées baseadas na natureza. ASS = Africa

Subsaariana.

Fontes: a World Bank Mundial 2022a. b WWF n.d. ¢ AfDB 2023a. d Lephaila 2021. e AfDB 2023b. f GEF n.d. g UNEP 2019..
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0 financiamento obtido para novos projetos aumentou

em média 23% por ano entre 2012 e 2021. O financiamento
total para este periodo ascendeu a USD12,5 mil milhoes, com
cerca de USD5,3 mil milhoes (42%) alocados especificamente a
implementacédo de SBN. O financiamento total incluiu os custos
das componentes de infraestruturas cinzentas dos projetos
hibridos e outras atividades incluidas nos pacotes de financia-
mento dos projetos que nio estdo especificamente ligadas a
implementacéo das SBN, tais como a formacédo em capacidades
técnicas. O financiamento médio obtido por projeto foi de
USD74,7 milhées, dos quais USD33,6 milhdes para a imple-
mentacgiao de SBN. De 2022 a 2023, periodo para o qual a nossa
andlise incluiu apenas projetos do Banco Mundial e do AfDB,

os projetos receberam USD8,7 mil milhdes em financiamentos,
dos quais USD2,9 mil milhdes (23%) se destinaram a imple-
mentacao de SBN.

Os projetos de SBN foram muitas vezes concebidos para
atingir diversos objetivos de resiliéncia climatica e de
reducio do risco de catastrofes, com varios co-beneficios.
A maioria dos projetos centrou-se numa combinacdo da melho-
ria da qualidade da 4gua, aumento do abastecimento de agua
e atenuacdo do risco de inundacéo. Para além dos objetivos de
resiliéncia climdtica, os projetos enumeraram os co-beneficios
pretendidos, sendo alguns dos mais comuns a criacédo de
emprego, a melhoria da biodiversidade, a melhoria da satde
publica e a coesdo da comunidade. Os projetos foram imple-
mentados em diversos contextos, incluindo em zonas rurais,
costeiras e urbanas, sendo as zonas rurais as mais frequentes.

Estes projetos de SBN foram iniciados em toda a ASS sendo
os niveis mais elevados de investimento feitos em projetos
na Africa Oriental (49% do investimento total entre 2012 e
2021), seguidos da Africa Ocidental (30%), Austral (15%) e
Central (6%) (Figura ES-3). A Etidpia, s6 por si, captou 43%

da quota da Africa Oriental e 20% do financiamento global

dos projetos de SBN da ASS. Os investimentos em projetos do
Banco Mundial e do AfDB deslocaram-se principalmente para a
Africa Ocidental em 2022-23. Uma pequena parte, cerca de 1%,
dos projetos era transregional.

Para distinguir entre os diversos tipos de projetos e
dimensdes dos investimentos, classificamos os projetos
em trés grupos: verdes-cinzentos, verdes e de pequena
dimenséo (Figura ES-4). Estas categorias foram definidas
para ter em conta as necessidades especificas de cada tipo

de projeto em termos de planeamento, concecio e execugéo,
incluindo competéncias técnicas, afetagdo de recursos,
participacdo das partes interessadas e avaliagdo dos seus
impactos. Os projetos de pequena dimenséo sédo tipicamente
orientados para a comunidade, enquanto os projetos de grande
dimenséo verdes-cinzentos e verdes exigem uma coordenacio
complexa das partes interessadas, um investimento substan-
cial e um planeamento e gestdo abrangentes devido a sua
dimenséao e impactos.

Os projetos verdes-cinzentos representaram o maior
grupo, com 95 projetos iniciados entre 2012 e 2021. O total
de fundos e financiamentos obtidos para estes proje-

tos foi de USDS8,8 mil milhoes, com USD3,5 mil milhoes
reservados para a implementacéio das SBN. Estes projetos
utilizaram intervencdes de SBN - tais como SBN verdes (por
exemplo, restaurar florestas para mitigar as derrocadas) ou
azuis (por exemplo, gestdo ou restauracéio de recifes de coral
para reduzir a erosio) - juntamente com infraestruturas cinzen-
tas, e obtiveram mais de USD1 milhéo de financiamento por
projeto. Os financiamentos obtidos para esses projetos variou
entre USD1 milhdo e USD909 milhdes, com uma dimensédo
média de USD108 milhées, incluindo as componentes cinz-
entas. Mais de metade destes projetos foram liderados pelos

Figura ES-4 | Representac¢do grdfica da tipologia dos projetos de SBN
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sectores de infraestruturas dos governos nacionais e os proje-
tos verdes-cinzentos foram frequentemente financiados por
bancos multilaterais de desenvolvimento (BMDs), tendo sido
concebidos para proporcionar diversos co-beneficios, incluindo
a criagdo de emprego e a satide publica.

Os projetos verdes representaram o segundo maior grupo,
com 83 projetos entre 2012 e 2021. O total dos fundos e
financiamentos obtidos para estes projetos foi de USD3,7
mil milhées, com USD1,8 mil milhdes reservados para a
implementacao das SBN. Estes projetos utilizaram inter-
vencoes de SBN verdes ou azuis sem infraestruturas cinzentas
para atingir os seus objetivos de resiliéncia climatica. Os proje-
tos verdes obtiveram entre USD1 milhdo e USD500 milhdes em
investimentos, com uma média de USD54 milhdes por projeto.
Foram geralmente desenvolvidos pelos sectores do ambiente

e dos recursos naturais dos governos nacionais e financiados
por doadores e fundos multilaterais. Foram mais frequente-
mente concebidos para aumentar a biodiversidade e apoiar a
criacdo de emprego.

Os projetos de pequena dimensao constituem o terceiro
grupo, com 67 projetos iniciados entre 2012 e 2021. Vinte
e um projetos de pequena dimensio receberam finan-
ciamentos num total de USD6,7 milhées. O financiamento
assegurado para esses projetos variou entre USD50.000 e
USD910.000 por projeto, com uma média recebida por projeto
de USD370.000. Nao foi possivel calcular o financiamento para
as SBN, uma vez que os projetos nio diferenciavam entre os
totais do projeto e a implementacéo das SBN. Estes projetos
utilizaram sobretudo componentes verdes ou azuis, sendo
poucos os que utilizaram intervencoes verdes-cinzentas.
Estes projetos foram financiados por doadores multilaterais,
fundos multilaterais e organizacdes ndo-governamentais

(ONGs); desenvolvidos por ONGs; e centrados na criagdo de
emprego e em co-beneficios relacionados com a melhoria da
biodiversidade.

Projetos destinados a abordar
diversos objetivos e proporcionar
co-beneficios relacionados com a
resiliéncia climdtica

A maioria dos 246 projetos identificados entre 2012 e 2021
tinha diversos objetivos relacionados com a resiliéncia
climatica, sendo a melhoria da qualidade da agua e do
abastecimento de d4gua os mais comuns (Figura ES-5).
Seguiu-se a atenuacio das inundacdes e a redugédo dos riscos
de erosdo e de derrocadas de terras. Para os projetos do Banco
Mundial e do AfDB de 2022 a 2023, a reduc¢éo do risco de erosdo
e de derrocadas de terras foram os objetivos mais comuns
tanto para os projetos verdes como para os verdes-cinzen-

tos. Os projetos visavam igualmente proporcionar varios
co-beneficios, para além dos seus objetivos de resiliéncia
climatica. Para os projetos iniciados entre 2012 e 2023, a
criacdo de emprego foi o principal beneficio socioeconémico.
A melhoria da biodiversidade e da seguranca alimentar foram
também os principais co-beneficios para os projetos verdes

e de pequena dimensédo, ao passo que a melhoria da satide
publica e a coesdo da comunidade foram os co-beneficios mais
comuns para os projetos verdes-cinzentos.

Figura ES-5 | Objetivo de resiliéncia climatica por tipo de projeto, 2012-21
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Nota: A atenuagdo das inundagdes inclui a atenuagdo das inundagdes costeiras, fluviais, pluviais e urbanas; a erosdo inclui a redugdo do risco de erosdo

costeira e terrestre.

Fonte: Autores.
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Figura ES-6 | Tipos de promotores dos principais projetos, 2012-21

Governo nacional
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Nota: ONG = organizagdo ndo-governamental.
Fonte: Autores.

Os projetos urbanos ganharam impeto
no meio de projetos de gestdao florestal
predominantemente rurais

As paisagens rurais foram o foco principal de todos os
projetos de SBN. Dos projetos iniciados entre 2012 e 2021,
cerca de 70% destinaram-se a areas rurais, como bacias
hidrogrificas superiores, zonas agricolas, florestas e
prados naturais. Estes projetos recorreram frequentemente a
gestdo sustentével das florestas (63%) e & melhoria da agri-
cultura (46%) para melhorar os recursos hidricos e atenuar

a erosdo e o risco de inundagoes. Cerca de 10% dos projetos
envolveram o litoral maritimo, centrando-se predominante-
mente na recuperacdo de mangais para reduzir as inundagoes
costeiras, sendo outras intervencdes, como as dirigidas aos
recifes de coral e aos pantanos salgados, utilizadas com
menos frequéncia. Os projetos de SBN urbanos foram menos
comuns (15% da carteira para 2012-21), mas aumentaram em
2022-23, atingindo 50% das carteiras mais recentes do Banco
Mundial e do AfDB. Estes projetos urbanos utilizaram prin-
cipalmente parques urbanos, zonas hiimidas construidas e
jardins de chuva para controlo de inundagées e melhorias da
qualidade da dgua. Além disso, 15% dos projetos abrangeram
varias paisagens, beneficiando tanto os residentes rurais
como os urbanos, como é o caso dos projetos para as bacias
hidrograficas em que a implementagdo ocorreu a montante
para melhorar a resiliéncia climética a jusante para os res-
identes urbanos.

Desenvolvimento de projetos liderados
pelos governos nacionais

Os governos nacionais foram os principais promotores
dos projetos em 62% dos casos, destacando o seu papel

fundamental na conducéio da implementacio e na garantia
de que os objetivos do projeto sdo alcancados (Figura
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ES-6). Embora agissem frequentemente como principal elo de
ligacéo com os financiadores, os governos nacionais colabor-
aram extensivamente com as autoridades locais e estatais para
executar as SBN especificas para o local. No caso dos projetos
verdes e cinzentos-verdes, os governos nacionais assumiram
normalmente a lideranc¢a do desenvolvimento dos projetos,
enquanto os projetos de pequena dimenséo foram frequente-
mente liderados por ONGs nacionais ou internacionais.

Os projetos foram cofinanciados por
organizagoes multilaterais e pelos
governos nacionais

Os projetos foram frequentemente cofinanciados por
BMDs, doadores e fundos multilaterais' e pelos governos
nacionais. Os BMDs foram os principais financiadores de 70%
dos projetos, com doadores e fundos multilaterais - incluindo
organizacgdes internacionais como o Programa das Nacoes Uni-
das para o Meio Ambiente (PNUMA) e o Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e fundos multilaterais
como o Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF) e o Fundo
Verde para o Clima - e com os governos nacionais a cofinanc-
iarem frequentemente estes projetos. Os doadores e os fundos
multilaterais financiaram 43% dos projetos verdes e 28% dos
projetos de pequena dimensdo. Em contrapartida, os projetos
verdes-cinzentos foram principalmente apoiados financeira-
mente pelos BMDs (61%). Poucos projetos foram financiados
principalmente pelo sector privado, o que revela uma drea para
um maior envolvimento, uma vez que este sector pode fornecer
capital em grande escala.

As subvencdes, os empréstimos concessionais e as con-
tribuicoes do governo foram as principais fontes de
financiamento dos projetos. 50% dos projetos dependeram
apenas de subvencdes, enquanto os empréstimos conces-
sionais, em combinac¢ido com subvencdes ou contribuicoes



dos governos, financiaram 25% dos projetos. As subvencdes
foram o instrumento de financiamento mais comum, espe-
cialmente para projetos de pequena dimenséo. Estivarem
envolvidas no financiamento de 51% dos projetos verdes, 32%
dos projetos verdes-cinzentos e 81% dos projetos de pequena
dimensdo. Os empréstimos concessionais, utilizados isolada-
mente ou em combinacdo com outros instrumentos, foram
utilizados em 25% dos projetos mas contribuiram com mais

de 73% do financiamento total de todas as iniciativas. Os
projetos verdes-cinzentos de grande dimensao recorreram
principalmente a empréstimos concessionais combinados com
subvencoes para financiar os projetos, enquanto os projetos
verdes recorreram mais a subvencgoes isoladas ou combinadas
com contribui¢des dos governos. Os empréstimos a taxa de
mercado, as contribui¢des em espécie, o capital privado e as
compensacdes de carbono foram muito menos comuns, mas
demonstraram a existéncia de um cendrio de financiamento
diversificado para financiar projetos de SBN.

A equidade social nos projetos de
SBN pode ser reforgada através da
integragao da inclus@o do género,
dos conhecimentos indigenas e de
abordagens sensiveis ao contexto em
regioes frageis.

A maioria dos projetos de SBN mencionou componentes
de igualdade de género, mas poucos referiram a utilizaciao
de conhecimentos indigenas e tradicionais. A integracédo
daigualdade de género foi referenciada em 68% dos planos de
projetos de 2012 a 2021, mas a utilizacdo de conhecimentos
indigenas foi identificada em apenas 13% dos projetos. Para os
projetos do Banco Mundial e do AfDB de 2022 a 2023, a incluséo
da igualdade de género aumentou para 98% dos projetos e 24%
para os conhecimentos indigenas. O grande nimero de referén-
cias a igualdade de género pode ser o resultado dos requisitos
de inclusdo dos BMDs, mostrando assim como os requisitos
formais podem aumentar a integracéo.

Os investimentos em projetos de SBN foram menores em
paises numa situacio de fragilidade e conflitos. 55% dos
projetos foram executados em paises que nao foram designa-
dos pelo Banco Mundial como estando numa situacdo de FCV
(afetados por fragilidades, conflitos e violéncia) de 2012 a 2021,
em comparac¢do com 22% dos projetos que foram executados
em paises que tinham estado na lista de paises afetados por
FCV mais de cinco vezes. Os projetos de pequena dimenséo
foram mais comuns em paises frequentemente identificados
como paises afetados por FCV, enquanto os projetos verdes e
cinzentos-verdes foram sobretudo implementados em paises
néo afetados por FCV. Nos paises frageis, os projetos de SBN
basearam-se numa combinacéao de contribui¢des publicas e
em espécie, juntamente com empréstimos a taxas de mercado
e concessionais. Embora os paises com elevados niveis de FCV
tenham cofinanciado mais projetos através de contribui¢oes
dos governos, o seu acesso limitado a fontes de financiamento
alternativas pode levar a uma dependéncia de emprésti-

mos, 0 que, por sua vez, pode criar encargos elevados com a
divida e comprometer a estabilidade financeira do mutuario
alongo prazo.

"Northern Congo Agroforestry Project", Republica do Congo.
Foto: Banco Mundial.




Principais barreiras a
implementagado

A falta de integracéio das politicas, a falta de coorde-
nacao institucional, os limitados conhecimentos técnicos
e casos de negdcio subdesenvolvidos estiao entre as
barreiras conhecidas a implementacio das SBN para
aumentar a resiliéncia climatica, de acordo com mais de
50 promotores de projetos, financiadores e investidores
entrevistados para este relatério (Quadro ES-1). Os entrev-
istados mencionaram que as politicas nacionais e locais na ASS
incentivam frequentemente a construcdo com infraestruturas
tradicionais cinzentas em vez de solucoes verdes ou hibridas
verdes-cinzentas, o que dificulta a incorporagdo das SBN nos
quadros de planeamento e financiamento. Os entrevistados
também salientaram que as barreiras institucionais, como

os or¢amentos governamentais limitados e a insuficiente
compreenséo das SBN, impedem o apoio ou a adesdo a nivel
nacional. Os promotores de projetos, os financiadores e os
investidores entrevistados referiram lacunas na capacidade
técnica, incluindo conhecimentos e formagéo insuficientes

em relacdo as SBN, o que pode dificultar uma implementacdo
bem-sucedida e os resultados dos projetos a longo prazo. Além
disso, os desafios sociais, como os conflitos pela posse da terra
e a participacdo inadequada das comunidades, enfraquecem os
resultados dos projetos e prejudicam a credibilidade das SBN.
Outro tema recorrente foi o dos desafios dos financiamentos,
com os promotores de projetos a sublinharem a necessidade
de reforgar os casos de negdcios para as SBN para obter mais
financiamento ptblico e atrair os investimentos privados.
Garantir o financiamento a longo prazo continua a ser um
obstaculo fundamental, uma vez que muitos projetos tém
dificuldade em manter-se ao longo do tempo. A remocéo destas
barreiras interligadas sera crucial para aumentar a escala das
SBN e concretizar todo o seu potencial para criar resiliéncia
climdtica na ASS.

Financiamento e vias de
financiamento para as SBN
na ASS

Os projetos de SBN sao muitas vezes financiados por sub-
vencodes, no entanto, a diversificacio dos instrumentos de
financiamento pode assegurar a sustentabilidade a longo
prazo dos projetos e garantir capital adicional para obter
um efeito de escala (Figura ES-7). As op¢des de financia-
mento da divida, como as obrigacdes verdes certificadas, as
conversdes de divida por natureza ou por clima, oferecem

vias para garantir um capital inicial substancial, enquanto as
ferramentas baseadas no mercado, como os pagamentos por
servigos ecossistémicos e os créditos de carbono, podem pro-
porcionar um fluxo de receitas consistente ao longo do tempo,
tornando os projetos financeiramente mais sustentaveis. Os
instrumentos de atenuacdo dos riscos, como as garantias e

os seguros, podem reduzir os riscos de investimento para os
mutuantes ou mutudrios, aumentando a atratividade para os
projetos de SBN para os investidores e facilitar um apoio finan-
ceiro mais alargado. Estes instrumentos ja estdo a ser utilizados
na regiao, mas aumentar a sua utiliza¢do para o financiamento
de projetos de SBN sera fundamental para aceder a fontes

de capital novas e adicionais. Os bancos multilaterais de
desenvolvimento e outras organizagdes multilaterais terdo de
continuar a desempenhar um papel fundamental, oferecendo
capital inicial para os projetos, enquanto os governos nacionais
podem criar quadros politicos, regulamentares e financeiros

de apoio para facilitar mais investimentos. Serdo necessdrias
novas fontes internas provenientes de taxas, impostos, servicos
publicos ou contribui¢des de empresas para sustentar os proje-
tos alongo prazo.

Tabela ES-1 | Principais barreiras & implementacgéo identificadas em entrevistas com promotores de

projetos, financiadores e investidores

BARREIRAS A IMPLEMENTAGAO DAS SBN PARA A RESILIENCIA CLIMATICA

Politicas « Falta de incentivos ou de politicas de apoio que tenham em conta as SBN Falta de incentivos ou de politicas de

apoio que tenham em conta as SBN

Preferéncia politica pelas infraestruturas cinzentas

Institucionais » Orgamentos e recursos limitados para a colaboragdo multissectorial

Falta de adesdo institucional para com as SBN

Técnicas » Capacidade técnica limitada para conceber, implementar e manter projetos de SBN

» Dados cientificos insuficientes para obter informagdes Uteis para uma concegéo eficaz dos projetos
Sociais « Falta de incentivos e recursos para criar confianga e apoio comunitdrio para as SBN

« Conflitos sociais e inseguranga da posse da terra
Financeiras « N&o estdo desenvolvidos casos de negdcios e fluxos de receitas para as SBN

« O financiamento cobre apenas a execugdo e ndo a manutengdo e a monitorizagdo a longo prazo das SBN

Fonte: Autores.
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Figura ES-7 | Visdo geral dos financiadores e dos instrumentos financeiros para as SBN na ASS
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Notas: Esta tabela integra os resultados derivados das bases de dados e da literatura relacionada com o financiamento climdtico e ndo representa uma
lista exaustiva dos financiadores ou instrumentos financeiros utilizados na regido. Os sub-instrumentos com um contorno cor de laranja séo utilizados pelos
projetos na base de dados e os marcados com uma caixa cinzenta sGo abordados com mais profundidade na secgdo “Estratégias para o financiamento
para aumentar os investimentos em SBN”. As garantias sdo utilizadas na Africa Subsaariana (ASS), mas ainda ndo foram utilizadas para solugdes baseadas

na natureza (SBN). BMD = banco multilateral de desenvolvimento. ONG = organizagdo n&o-governamental.

Fonte: Autores.
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Recomendag¢des para aumentar
a implementagdao das SBN
na regidao

A analise dos projetos de SBN feita no relatdrio revela tendén-

cias positivas na iniciacdo e no financiamento de projetos ao
longo da tltima década. No entanto, os investimentos e as

implementacdes atuais de SBN continuam a ser insuficientes,

dada a escala dos desafios enfrentados pela ASS, incluindo os

relacionados com as alteracdes climaticas, a perda de natureza

e o rapido crescimento demografico. Para aumentar a escala

dos investimentos em SBN e desbloquear o seu potencial para

abordar a resiliéncia climatica, os principais intervenientes,
incluindo os governos africanos nacionais e subnacionais, os
BMDs e outras organizacdes multilaterais, as ONGs, os inter-

venientes do sector privado e os operadores de infraestruturas,

terdo de alterar as politicas e praticas empresariais habituais
para abordar as barreiras identificadas neste relatério.

Fazemos diversas recomendacoes estratégicas para estes inter-
venientes com base na nossa analise dos investimentos atuais,
na avaliacdo das barreiras e oportunidades de implementacéao

e nos desafios previstos em matéria de resiliéncia climatica e

desenvolvimento em toda a regiao. Sdo as seguintes as nossas

principais recomendacdes:

1. Integrar melhor as SBN nas politicas e planos rel-
evantes em toda a ASS para institucionalizar o seu
papel na abordagem dos desafios climiticos e de
desenvolvimento.

Integrar os compromissos para com as SBN no plan-
eamento estratégico para a adaptacio e resiliéncia.
Muitos paises da ASS promovem as SBN nas suas con-
tribuicoes para o clima e a biodiversidade no ambito dos
acordos ambientais multilaterais. Uma maior integracio
nos planos e politicas nacionais e subnacionais de adap-
tagdo pode garantir que as SBN sejam uma opcdo vidvel e
rentavel para a adaptacéio as alteracdes climaticas.

Integrar o apoio orcamental as SBN nas politicas e pla-
neamentos sectoriais. Para integrar as SBN nas carteiras

de infraestruturas ou no planeamento do uso dos solos,
as SBN devem ser viabilizadas e incentivadas por planos
e politicas de desenvolvimento urbano, gestao dalinha
costeira, habitacdo, transportes, d4gua e energia. Os paises
podem incorporar a contabilizacdo do capital natural

(o processo de quantificagéo e valorizagio dos recursos

naturais, como as florestas, a 4gua e a biodiversidade) para

ajudar a promover a integracdo das SBN.

Atualizar os quadros politicos e regulamentares para
eliminar as barreiras e desbloquear o financiamento
para as SBN. Atualizar os regulamentos existentes que
impedem a adogédo de SBN e reformar as politicas para
fornecer incentivos financeiros para o investimento e a
manutencio das SBN, como a Estratégia de Crescimento
Verde e Resiliéncia Climatica do Ruanda, cuja agéncia de

implementacdo, FONERWA, conseguiu obter uma parte do

or¢amento nacional para iniciativas de SBN (RoR 2022).
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2. Melhorar a preparacdo dos projetos de SBN e as

capacidades técnicas especificas para as SBN para
desenvolver uma linha de projetos.

Aumentar a preparacio dos projetos na fase inicial
pelos seus promotores. O aumento do acesso as capaci-
dades técnicas especificas para as SBN poderia melhorar

o sucesso e a capacidade de financiamento dos projetos

de SBN, em especial em ambientes com baixa capacidade

e em situacdes de FCV. Os mecanismos de preparagédo de
projetos e os seus aceleradores constituem uma abordagem
poderosa para prestar este apoio personalizado.

Divulgar os ensinamentos e as melhores praticas
através da aprendizagem entre pares, de féoruns de
profissionais e de intercimbios de conhecimentos. Para
melhorar o desenvolvimento dos projetos, os profissionais
de SBN podem partilhar ideias, ferramentas e experiéncias
reais especificas da regido relacionadas com a concecéo,
implementagdo e monitorizacdo de projetos de SBN.

Reforcar a integridade das SBN incorporando a
igualdade de género e os conhecimentos indigenas,
aumentando a capacidade de resposta das SBN as
necessidades da comunidade e salvaguardando a
biodiversidade.

Envolver ativamente as comunidades locais para
garantir que os projetos sdo adaptados as suas necessi-
dades e condigdes especificas, promovendo um sentido

de propriedade e responsabilidade e criando beneficios
socioecondmicos relevantes para as necessidades locais.
Este objetivo pode ser alcancado através de processos de
planeamento participativos, consultas regulares e quadros
de decisao inclusivos.

Integrar a igualdade de género e envolver as popu-
lagdes indigenas e as comunidades locais (IPLCs) na
concecdo, planeamento, implementacdo e acompanha-
mento dos projetos. Isto pode aumentar a relevancia e a
eficdcia dos projetos. No que diz respeito a igualdade de
género, isso pode envolver programas de formacio especif-
icos, apoio a iniciativas lideradas por mulheres e politicas
que promovam o equilibrio entre os géneros nos cargos

de lideranca. A colaboracdo com as populagoes indigenas
e as comunidades locais (IPLCs) e a valorizacdo dos seus
sistemas de conhecimentos tradicionais podem aumentar a
relevancia e a eficacia dos projetos.

As SBN devem produzir resultados positivos para a bio-
diversidade e a integridade dos ecossistemas e podem
fazer isso alinhando-se com os objetivos globais de conser-
vacdo e resiliéncia climatica. Os projetos devem aumentar
a biodiversidade, evitar praticas prejudiciais como a
introdugéo de espécies invasoras ou monoculturas e aderir
a salvaguardas que atenuem os danos néo intencionais.



4. Diversificar os financiadores e as fontes de finan-

ciamento através da utilizacdo de mecanismos de
financiamento convencionais e inovadores.

Continuar a recorrer a fontes de financiamento con-
vencionais para projetos verdes e cinzentos-verdes de
financiadores de infraestruturas, como os bancos BMDs e
outras organizacoes multilaterais, utilizando empréstimos
a taxas de mercado e concessionais, sempre que isso seja
fiscalmente adequado.

Veicular os beneficios climaticos e de biodiversidade
dos projetos de SBN para desbloquear financiamentos
para o clima e a biodiversidade através da emissdo de
obrigacdes verdes, azuis e de sustentabilidade ou de con-
versdo da divida por natureza ou clima.

Aumentar as fontes de financiamento nacionais para as
SBN através de taxas, impostos e subsidios, que podem
fornecer capital para a iniciacdo, operagdes e manutengio
de projetos, e 0 seu acompanhamento continuo, ou servir
como fontes de reembolso para o financiamento da divida.
Utilizar estas fontes de capital dedicadas para criar fundos
nacionais para o clima, fundos fiducidrios de conservacgao
ou fundos hidricos para operacdes e dotacdes, permitin-
do-lhes juntar varias fontes de capital.

Utilizar mais instrumentos de partilha de riscos,
tais como garantias e seguros, para fazer face ao risco
percebido e real associado aos investimentos na ASS e,
especificamente, nos projetos de SBN.

Aplicar estratégias de implementacio a nivel nacio-
nal com base nos riscos naturais, na fragilidade e nos
impactos climaticos.

Estabelecer prioridades nacionais para os investimen-
tos em SBN para aumentar a resiliéncia climatica. Os
paises da ASS devem dar prioridade as SBN que abor-

dem diretamente os impactos climaticos e os riscos de
catdstrofes naturais, adaptadas as necessidades regionais
especificas, para maximizar os resultados positivos. As
intervencdes especificas nas cidades costeiras podem
responder a necessidades urgentes de infraestruturas e mel-
horar a resiliéncia a riscos como as inundagoes costeiras, a
erosdo e as tempestades.

Adaptar as estratégias para as SBN para as regidoes
frageis e afetadas por conflitos. Em contextos de situ-
acoes de FCV, a implementacgio das SBN exige a adogdo

de estratégias personalizadas que tenham em conta a
capacidade de endividamento limitada, os constrangi-
mentos institucionais e os desafios do financiamento. Os
projetos de SBN podem aumentar a resiliéncia aos riscos
climéticos e proporcionar co-beneficios, como a criagdo de
emprego e a coesdo das comunidades, fazendo com que os
projetos orientados para as comunidades e que proporcio-
nem beneficios locais tenham impactos mais significativos
nessas regioes.

As areas urbanas exigem maiores investimentos e abor-
dagens especificas para responder as necessidades de
infraestruturas e aumentar a resiliéncia a riscos como
o stress térmico, as inundacées e a perda de espagos
verdes. Para serem eficazes em meio urbano, as SBN devem
integrar os sistemas naturais em areas densamente povoa-
das, a0 mesmo tempo que abordam questdes criticas como
as comunidades informais e os usos dos solos concorrentes,
para garantirem resultados equitativos e sustentaveis. Para
fazer face a estes desafios, sdo necessarias abordagens
adaptadas que tenham em conta a complexa dindmica
socioecondmica, as limitagoes espaciais e as estruturas de
governacdo locais especificas das cidades.

6. Melhorar o acompanhamento, a avaliacido e a apren-
dizagem para garantir que os projetos produzem os
impactos climaticos e os co-beneficios pretendidos.

Os promotores de projetos de SBN devem aumentar
significativamente os seus investimentos na monitor-
izacdo e avaliacdo, para avaliarem da melhor forma a
eficdcia dos projetos em termos de resiliéncia climatica e
de co-beneficios. Podem utilizar os dados para melhorar a
concecéo dos projetos e apresentar os seus resultados para
criar confianga junto das comunidades, dos governos e
dos investidores.

Embora este estudo nao tenha avaliado a eficacia de
projetos individuais, as investigacdes futuras devem
avaliar os projetos de SBN através da recolha de dados
sobre os seus principais impactos, como a reducio dos
riscos climaticos, as poupangas econémicas, os resulta-
dos em termos de igualdade de género e a obtengio de
co-beneficios. Isto pode ajudar a obter informagdes para
futuros projetos, aumentar a robustez dos dados cientificos
disponiveis e demonstrar a viabilidade das SBN como uma
ferramenta rentavel para a resiliéncia climatica.

Sendo a regido com o mais rapido crescimento do mundo

e uma das mais vulneraveis ao clima, a ASS apresenta uma
oportunidade significativa de investimento e impacto. Os
responsaveis pela tomada de decisdes podem aproveitar o
poder das SBN para criar um futuro mais resiliente, equitativo e
sustentavel para a regio.
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